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“Sobre a proposicao de temporalidades na histéria das infancias e juventudes...”

Resumo

Este artigo aborda os caminhos de uma investiga¢ao acerca da experiéncia da Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor — Funabem na gestao das politicas sociais para infancia e juventude no Brasil, entre
1964 e 1989. Partindo da analise das condi¢bes de possibilidade do imaginario que atrela infancia pobre
e delinquéncia juvenil, a investigacdo inquere o aporte da experiéncia institucional para sua consolidagio.
As fontes documentais centrais do estudo sdo reportagens do veiculo oficial da Funabem, a revista Brasz/
Jovern, editada entre 1966 e 1978. Os pressupostos teorico-metodolégicos mobilizados foram, além da
analise do discurso (Foucault, 2000), a Histéria do Tempo Presente (Rousso, 2016) e as categorias
analiticas espago de experiéncia e horizonte de expectativa (Koselleck, 2014). A analise documental, a luz
do referido arcabouco teérico, permitiu a proposicdo de duas temporalidades: a "Funabem-promessa"
(1964-1979), momento marcado pelo fazer-se institucional e por um sentimento auspicioso de futuro em
relagdo a gestdo das infancias e juventudes brasileiras, ¢ a "Funabem-estigma" (1979-1989), conjuntura
na qual estavam escancarados os vicios institucionais e a violagdao de direitos humanos ocorrida em suas
institui¢des e/ou a cargo de seu corpo técnico.

Palavras chave: fundacio nacional do bem-estar do menor; histéria do tempo presente; revista brasil
jovem; infancia e juventude; temporalidades

Abstract

This article approaches the paths of an investigation into the experience of the Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor — Funabem in the management of social policies for children and youth in Brazil,
between 1964 and 1989. Starting from the analysis of the conditions of possibility of the imaginary that
links poor childhood and juvenile delinquency, the investigation asks for the contribution of institutional
experience for its consolidation. The central documentary sources of the study are reports from
Funabem's official vehicle, the magazine Brasi/ Jovem, published between 1966 and 1978. The theoretical-
methodological assumptions of the study were, in addition to the discourse analysis (Foucault, 2000), the
History of the Present Time (Rousso, 2016) and the analytical categories space of experience and horizon
of expectation (Koselleck, 2014). Documentary analysis, in the light of the aforementioned theoretical
framework, allowed the proposition of two temporalities: the "Funabem-promise" (1964-1979), a
moment marked by institutional development and an auspicious feeling for the future in relation to the
management of children and Brazilian youth, and the "Funabem-stigma" (1979-1989), a conjuncture in
which institutional vices and the violation of human rights occurred in its institutions and/or in charge
of its technical staff were wide open.

Keywords: funda¢io nacional do bem-estar do menor; history of the present time; brasil jovem
magazine; childhood and youth; temporalities
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Sobre a proposi¢iao de temporalidades na histéria das infincias e
juventudes brasileiras: o caso Funabem (1964-1989)

Consideracoes Iniciais

Em meados do ano de 2011, circulava nas redes de midia social de Montevidéu, capital uruguaia,
uma campanha de sensibilizagao contra a redu¢ao da maioridade penal, debate que se verificava acalorado
no pais. No pequeno video organizado pela campanha No a /a Baja', um rep6rter de rua questionava a
cidaddos e cidadas comuns, que se encontravam de passagem por uma praca da cidade, qual era a sua
opiniao sobre o problema do menor. As respostas resultantes destas interven¢oes demonstravam a n0¢ao
de menoridade atual, responsabilizando os 6rgaos publicos pela insuficiéncia no combate a criminalidade
juvenil, e referindo-se ao sentimento de inseguranga, que crescia na medida em que o “problema” se
acirrava. Uma vez colocada esta acepgao do “problema do menor”, o repérter questionava uma série de
outros “problemas”, tal como a privagao de direitos fundamentais, como educa¢ao e moradia, mas
também sua explora¢ao laboral, as violéncias policiais... enfim, experiéncias que também envolviam o
“problema do menor”. O principal objetivo da campanha consistia em lembrar que a parcela da
populacdo infantojuvenil que demandava assisténcia social, protegdo e seguranca do Estado ndo era
somente a que se encontrava em conflito com a lei, embora suas demandas fossem sistematicamente
diminuidas pela suposta panaceia de que os adolescentes sao os principais responsaveis pela inseguranca
publica experenciada por aquela sociedade.

Tudo indica que a campanha logrou sensibilizar a populagao de que havia outras demandas
infantojuvenis a serem suprimidas antes de recorrer ao populismo penal para buscar resolver a
inseguranca publica, através da reducao da maioridade penal. A proposta, que foi a plebiscito popular em
2014, foi recusada. O enfrentamento de sentidos mobilizado pela campanha No a /a Baja, consistia, a meu
ver, numa indicacio de que a representa¢do social da crianca e do adolescente carenciado/a vinha se
deslocando do sujeito que demandava solidariedade e assisténcia, para alguém que requeria vigilancia e
repressdao. Noutras palavras, as questoes de seguranca publica haviam se apropriado da menoridade, cuja
intervengao passava pelas forcas policiais e pelo aparato parapenal. Por menoridade, no Brasil do mesmo
contexto do plebiscito uruguaio, compreendia-se uma parcela da infancia e da adolescéncia que “deu
errado”, seja em razdo do seu abandono escolar, do trabalho informal e/ou precoce ou de uma
socializacao indevida (como o envolvimento com o consumo e o trafico de drogas). No “menor” se
refletia um sujeito que demandava atengao do Estado porque a familia ndo cumpriu satisfatoriamente sua
tarefa de encaminha-lo a vida adulta e a vivéncia em sociedade, o que justifica a intervencgao estatal.
Entendo, na trajet6ria do conceito e seus usos, a existéncia de um ou mais “acontecimentos” que foram
condicao de possibilidade para o deslizamento de sentidos aqui propalado, e que busquei investigar
segundo as especificidades de uma dada sociedade, a brasileira, e seu sistema de gestao infantojuvenil.

O campo da Historia das Infancias e Juventudes brasileiras tem dissertado criticamente ha mais
de vinte anos sobre o conceito “menot”, visando a sua exclusao do vocabulario intelectual especializado.
A razao destes esforcos de erradicacao reside nos estere6tipos que foram sendo incorporados ao conceito
desde que o mesmo foi elencado enquanto distingao juridica entre os 6rfaos, os abandonados, os
apenados e os filhos-familia — como demonstrou Fernando Torres Londofio em texto classico (Londofio,
1991). De acordo com Ferro (2017: 232), durante a Primeira Republica (1889-1930), o menor emergiu

' A pagina Mapeo de la Sociedad Civil Uruguay possui o movimento entre as organizagdes registradas, ver: http://www.mape
osociedadcivil.uy/organizaciones/comision-nacional-no-a-la-baja-de-la-edad-de-imputabilidad-en-urugu ay/. Acesso em: ago.
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no discurso juridico na algada do reformismo penal, que colocou a necessidade de criar um discurso
subjetivo, no direito, para gerir e normatizar criangas e adolescentes “em razao de sua falta de consciéncia
do dever”. Para ser operacionalizado, este conceito abstrato requeria instrumentos € mecanismos que
nao estavam dispostos no Direito Penal, daf que seu uso tenha embasado a constru¢ao de todo um campo
discursivo, consolidado com a promulga¢ao do Cédigo de Menores de 1927.

Conforme descreveu Irene Rizzini (2011: 98), a tutela do Estado brasileiro sob a luz dos Cédigos
de Menores de 1927 e 1979 delimitou a intervencdo sob certa crianga, cuja infancia foi classificada de
acordo com sua heranga social: “assim, os bem nascidos poderiam ser criangas e viver sua infancia; os
demais estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los, vistos como
‘menores abandonados ou delinquentes™. A trajetéria do conceito, embora de incontestavel corregio,
nao da conta dos deslocamentos operados nas categorias “menor” e “menoridade” ao longo de quase
um século. Um exemplo cabal consiste na desnecessaria adjetiva¢ao do “menor” no tempo presente, o
que nao se verifica até meados do século XX, quando encontramo-lo comumente acompanhado: menor
delinquente, menor abandonado, menor desvalido, etc. Que condi¢des de possibilidade envolveram este
conceito até que chegasse na acepgao predominante dos dias atuais? Que originado no arcabouco juridico
para definir um sujeito “ainda nao capaz”, designando durante a primeira metade do século XX a
totalidade da infancia e da adolescéncia “filha do Estado”, acabou transformando-se em sinénimo de
uma experiéncia ligada ao ato infracional — real ou potencial — e passivel de intervengao prioritaria em
termos de seguranga publica?

Ao longo deste artigo, parto destes questionamentos referentes a menoridade para historiar a
experiéncia da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, na gestao das politicas sociais
infantojuvenis durante a ditadura militar brasileira. A Funabem consiste num /deus central de investigagao
do problema porque, por mais de 20 anos, ficou sob sua responsabilidade o planejamento e a execugao
das politicas sociais brasileiras voltadas as infancias e as juventudes. E relevante, ainda, que a instituicio
figure no imaginario social como institui¢do de abrigamento compulsério, e que o/a brasileiro/a comum
dispense explicagdes sobre quem eram os internos das Febems — Fundag¢des Estaduais do Bem Estar do
Menor, o que corrobora o intimo pertencimento desta investigacao aos dominios da Histéria do Tempo
Presente. O texto que segue se centra nos procedimentos tedrico-metodologicos que embasaram a
tessitura da minha tese de doutoramento em Histéria, na qual proponho duas temporalidades para a
experiéncia da referida instituigao. A narrativa se estrutura a partir de trés eixos: I. as questdes norteadoras
e o debate historiografico; II. os procedimentos teérico-metodolégicos; e III. a proposi¢ao de
temporalidades.

As questdes norteadoras e o debate historiografico

A Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor foi criada por lei em 1° de dezembro de 1964,
mesmo ano de implantagdo do regime militar no Brasil. Quando ocorreu o golpe de Estado que
estabeleceu a ditadura, havia no pais intensos debates sobre a formula¢ao de uma entidade de gestao das
infancias e juventudes que viesse a erradicar o Sistema de Assisténcia ao Menor — SAM. Esta entidade,
cuja atuagio fora desde a sua criagdo, em 1941, circunscrita a0 Estado do Rio de Janeiro® , representou a
antitese sobre a qual a Funabem buscou construir-se: era uma rede limitada em sua geografia e atuagao,
com um corpo profissional nio especializado e que se resumia ao recolhimento das criangas e dos
adolescentes em situac¢ao de vulnerabilidade, promovendo o seu “depédsito” em abrigos do Estado, sem
proposta educativa ou social efetiva.

Em decorréncia dos debates publicos e a nivel de Estado que corroboravam a inaptidio do SAM
para o encaminhamento das infancias e juventudes a seu encargo, em maio de 1963 uma portaria do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, pasta a qual o SAM estava subordinado, designou uma
comissao para a escrita de um anteprojeto de lei destinado a promover as modificagdes necessarias na

2O SAM adquiriu ambito nacional pelo Decreto-Lei n. 6.865, de 11 de setembro de 1944, no entanto, na pratica, a ampliacdo
de suas atividades foi significativamente timida.
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entidade. Uma sindicancia para apurar denuncias foi realizada no mesmo ano, e contou com a oitiva de
diversos ex-diretores e funcionarios do SAM. As narrativas na revista Brasi/ Jovems que apresentam o
anteprojeto de criagao da Funabem se apropriam destes dois movimentos originarios do “milagre fruto
da revolugdo™, que soube ouvir as demandas dos “amigos da juventude” a rogar pela extingio do SAM
e pela criacio de uma entidade autbnoma, técnica, cientifica e de abrangéncia nacional®.

A Funabem consistiu num dos projetos mais consideraveis — no sentido da sua amplitude — do
governo dos militares no ambito social, celebrado como espelho ufanista do que viria ser o Brasil sob o
encargo das forcas armadas. A entidade nido pode ser abordada tio somente como um produto do
periodo da ditadura, mas como um dos fatores de consolida¢ao da ditadura em si, dado que a trfade
Ditadura-Funabem-Brasil Jovem percorre uma curva-trajetoria sincrona. Num primeiro momento,
carente de legitimidade, a Funabem se apropriou de um conjunto de debates que lhe haviam sido prévios
e que, irradiados desde diferentes atores sociais, demandavam reformas nas politicas sociais voltadas aos
infantojuvenis. Quando entdo materializada, no final da década de 1960, afastou-se dessa origem
“colaborativa”, lancando-se como fruto gestado e possivel somente em raziao dos militares. Num terceiro
momento a “questao social” e, dentro dela, a “questao do menor” figura como resultado das deficiéncias
estruturais do pais e das desigualdades inerentes as relacbes econdémicas, como se o governo nao fosse
coresponsavel por elas. Este momento coincide com o franco questionamento tanto da ditadura quanto
da Funabem, quando, em 1978, Brasil Jovem deixa de ser editada (Daminelli, 2019).

A lei sancionada pelo general-presidente Humberto Castelo Branco em 1° de dezembro de 1964,
que autorizava a criacao da Funabem, possufa 26 artigos, que versavam sobre atribui¢des, competéncias,
organizacao e diretrizes de trabalho. Tais diretrizes, descritas no Capitulo 1° da referida lei, propalavam
como escopo fundamental o trabalho assistencial familiar e comunitario. A pedra de toque da atuagio da
Funabem estava representada pela questio do internamento. De trés diretrizes, duas abordavam o tema:
indiretamente através da primeira diretriz, posto que o abrigamento institufa-se como antitese da
“assisténcia na propria familia”, e diretamente conforme dispunha a segunda diretriz, ao sugerir que
“somente se venha a admitir internagdo do menor a falta de institui¢oes désse tipo [familiar], ou por
determinagao judicial” (Brasil, 1964). Trocando em middos, a letra da lei preconizava a internagao como
medida excepcional.

Destaque-se entre as competéncias e atribuicdes da Funabem, descritas no art. 7° da Lei n. 4.513,
o carater norteador almejado pela institui¢ao, a qual pretendia constituir-se como uma entidade a gerir os
recursos e fiscalizar as agoes assistenciais brasileiras para criangas e adolescentes, promover debates,
incentivar a produgao de estudos, sensibilizar a opinido publica e mobilizar as comunidades, mas que nao
pretendia incumbir-se da execucdo das politicas sociais que surgiriam com o advento da lei. Para operar
as politicas sociais a nivel dos estados, sugeria-se a criagao, para cada ente federado, de uma Fundagao
Estadual do Bem-Estar do Menor, cada uma delas com a prerrogativa de adequar a Politica Nacional as
especificidades regionais.

Para cumprir as fungdes de nortear, financiar e fiscalizar as instituicGes executoras do trabalho
assistencial, a Funabem elencou a metodologia do convénio como o principal instrumento de a¢ao da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — Pnbem. Através dos contratos firmados com estados,
municipios e entidades assistenciais, visando a “distribuicdo de recursos aplicados em forma de
cooperacio financeira™, construiu-se a estrutura da rede Funabem. Esta rede estava dividida em trés
grupos: a rede oficial, gerida e financiada inteiramente pelo poder publico e oriunda, sobretudo, dos
convénios com as Secretarias de Estado; a rede privada, estabelecida através de convénios com entidades
religiosas (arquidioceses, congregacdes e obras de beneficéncia vinculadas a Igreja Catdlica); e em terceiro
lugar, os convénios com entidades de assisténcia privada de carater laico.

No inicio da investiga¢ao, as fontes documentais permitiram a construcao de trés conjuntos de
questdes em relagao a Funabem, sua politica do internamento e estigma, e a menoridade. O primeiro
referia-se as relagoes entre a Funabem e o SAM (que representava o passado, sua antitese, mas também

3Ver: Médici na FNBEM: “Isto ¢ um milagre”. Brasil Jovem, ano IV, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 48-50.
4 Anteprojeto de criacio da FNBEM. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 30.
5> A acido da FNBEM através dos convénios. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p. 10.
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as ruinas sob as quais se edificou) e entre a Funabem e o Sistema de Garantia de Direitos instituido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de 1990. Perguntava-me como a institui¢ao havia chegado
a ser o que era, conforme apontavam os estudos historiograficos: uma entidade estigmatizada, acusada
de todo tipo de violéncias e que havia implantado um padrao assistencial-repressivo que executou a
institucionalizagado em massa das infancias e juventudes pobres brasileiras.

Um segundo conjunto de questdes se relacionava precisamente a politica da internagdo, uma
marca do projeto Funabem. Havia sido pensada para sua implanta¢do sistematica, como solucdo dada a
inaptidao familiar? Tratava-se de um sequestro da infancia, visando garantir dado encaminhamento de
acordo com o ideario de Seguranca Nacional? Quis entender quais foram as praticas assistenciais
pensadas pela instituigdo no momento de construcao da Politica Nacional: se incluiam as familias, como
as entendia, em que contextos especificos se dava a separagdo entre elas e suas criangas e adolescentes,
por exemplo.

O deslizamento de sentidos observado em relagao ao “problema do menor”, apresentado na
introdugdo deste artigo, conformava o terceiro conjunto de questoes que o tema me instigava. A seguir,
uma discussao com a historiografia da Funabem se faz necessaria, a fim de demonstrar como me coloco
nos debates historiograficos que tiveram como centro a experiéncia da institui¢ao, bem como as fissuras
destas analises, das quais emergiram as questoes que embasaram o estudo em questao.

A Fundagio e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor sao temas que, desde o final dos anos
1970, tém recebido atencio de estudiosos/as de distintos campos de atuacio. O conhecimento produzido
integrou-se ao esforco de desconstru¢ao dos discursos oficiais e da apuragao das praticas que permitiram
escancarar a inviabilidade seja da concepg¢ao hibrida de atendimento do modelo Funabem (correcional-
repressivo e assistencialista), seja dos seus parametros de atuagdo central e verticalizadora. Estas criticas
tiveram seu auge no meado da década de 1980, quando se tornou inevitavel que a instituigao se reformasse
em razao dos apelos sociais e da propulsio politica oriunda, sobretudo, das préprias criangas e
adolescentes, mas também de coletivos civis que militavam pelas infancias e juventudes, e diante do
cenario politico marcado pela reabertura democratica (Nicodemos, 2020: 175).

Neste contexto, Francisco Pilotti e Irene Rizzini conduziram uma investigagdo pioneira sobre
politicas sociais e infancia, coordenada pela Organizacao dos Estados Americanos — OEA e encerrada
no ano de 1995 com a primeira edigao de A Arte de Governar Criangas: a historia das politicas sociais, da legislacao
e da assisténcia a infancia no Brasil. Nela os autores manifestavam o entendimento de que a histéria — o
passado — das criangas e dos/as adolescentes no Brasil precisava ser “pesquisado, ordenado, interpretado
e escoimado das impressoes enganosas, que sugerem uma longa caminhada, quando, na verdade, quase
nao se saiu do mesmo lugar de origem” (Rizzini; Pilotti, 2011: 15).

O intento de empreender um retrospecto da assisténcia, politicas sociais e entidades que tiveram,
na historia do Brasil, a infancia e a juventude como objetos de intervencao, resultou no diagnéstico de
que através de variadas formulas, nomenclaturas e boas intengdes, o tratamento dado a infancia pobre
processou-se por meio da manutengao das disparidades sociais e da segregacao de classes. Os
instrumentos-chave, em cada um dos momentos politicos e sociais experenciados no pafs, nao avangaram
em relacio ao modelo de recolhimento/internamento em instituicoes e de sua “educacio/reeducacio
pelo e para o trabalho, com vistas a exploracao de sua mao de obra desqualificada, porém gratuita”
(Rizzini; Pilotti, 2011: 15).

Rizzini e Pilotti deliberavam, devidamente, que a institucionalizagdo infantojuvenil praticada
desde o perfiodo colonial e antes, ainda no Velho Mundo, integra uma dinamica social profundamente
enraizada nas formas de “assisténcia a0 menor” no Brasil. Neste sentido o asilamento, abrigamento ou
internagao constituiu-se enquanto caractetistica nacional das politicas sociais e assistenciais voltadas a
uma parcela das nossas criangas e adolescentes. Na medida em que os métodos de atendimento foram
sendo aperfeicoados, as instituicdes adotavam novas denominagées, como escola de preservagao,
premonitéria, industrial ou de reforma, educandario, instituto (Rizzini; Pilotti, 2011: 20), mantendo-se o
confinamento, a contenc¢ao espacial e o disciplinamento sob o manto da prevencao dos desvios ou da
reeducacgao daqueles classificados como degenerados. Ressalvo, no entanto, diferencas significativas em
relagdo as politicas de contengao infantojuvenil no comego do século XX e aquelas executadas pela
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Funabem, enraizadas em procedimentos técnico-cientificos que entendiam a crianga e ao adolescente sob
suspei¢ao como um sujeito moldado por um feixe de caréncias, cujo ciclo poderia ser interrompido,
preventivamente, através da sua institucionalizagao.

De acordo com os autores, a experiéncia da Funabem favoreceu que a internacao fosse executada
em larga escala e no pais inteiro através de discursos que propalavam a primazia da prevencao, mas
também a necessidade de estabelecer a ordem social, ou seja, tirar as criangas da “rua”. Do ponto de vista
“de dentro”, dos discursos, logicas e intengoes, seria plausivel supor que o aparato do Estado tinha, como
plano de acdo, subsidiar o abrigamento permanente ¢ a interna¢ao ou ainda, o “depodsito”, da totalidade
dos infantojuvenis cujas familias se encontrassem em estado de marginalizacao?

Uma reportagem intitulada “Informagao sobre o Bem-Estar do Menor hoje” publicada no
exemplar n. 8 de Brasi/ Jovem, de dezembro de 1968 afirmava que “a Fundagao Nacional sé separa a
crianga de seu lar quando nao existe outro caminho para assisti-la, e acredita que o melhor internato nao
se compara a0 lar mais modesto, em seguranca, afeto, amor e compreensio”™. As imagens que compoem
a reportagem, possivelmente oriunda da redagdo da revista, no entanto, propagandeiam a internagao
como politica assistencial disciplinada e salutar ao desenvolvimento infantojuvenil. No centro da matéria,
meninos internos, em roupa de ginastica, marcham ao redor da pista de corrida de uma grande arena, sob
os aplaudos da plateia, com a seguinte legenda: “campedes em diversas modalidades esportivas, os jovens
da FNBEM comprovam realmente o lema mente si num corpo sio”’. A direita, imagens da estrutura
gigantesca de um internato da rede, formada por varios prédios asilares, com dormitorios e refeitorios
novos e pavilhoes destinados ao esporte, a formagao e a profissionalizacio de meninos e meninas dao
“prova” dos investimentos voltados as infancias e juventudes pobres. As formas adquiridas pelo discurso
que a Funabem construiu sobre si mesma, a exemplo do que foi apresentado na reportagem, é no minimo,
paradoxal. Relutante em assumir a institucionalizagdo como marca do seu projeto de atengao psicossocial,
seus veiculos oficiais, a exemplo de Brasi/ Joverz, foram seus maiores incentivadores.

Neste terreno do debate, sustento que a politica de internagao enquanto experiéncia modelar fora
pensada para uma parcela excepcional de criangas carentes ou “abandonadas”, ou seja, a ser implantada
em numero moderado. Quando, efetivamente, ndo houvesse alternativa que nio a tutela integral da
crianga e do adolescente pelo Estado, a Funabem idealizou uma institucionaliza¢ao disciplinadora, que
serviria tanto ao propodsito de encaminhar os tutelados a assumir seu lugar no universo social e laboral,
quanto ao de demonstrar, através do internamento enquanto excepcionalidade modelar, a eficacia de seus
métodos e estratégias psicossociais. Uma excepcionalidade malograda, que subestimou a demanda por
esta politica idealizada entre as camadas pobres e inverteu a légica de seu funcionamento: de excegao,
para regra®.

No projeto coordenado por Rizzini e Pilotti, tocou ao historiador Arno Vogel analisar as politicas
assistenciais voltadas aos intantojuvenis durante a vigéncia da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
incluido os debates para a redag¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sancionado em 1990. As
fontes documentais utilizadas pelo autor compreendem discursos de autoridades, relatorios, diagndsticos
e o material produzido pelo Setor de Comunicag¢ao da entidade, nele incluidas reportagens de Brasi/ Jovers,
o que lhe permitiu falar “sobre”, mas também “a partir” da institui¢do, uma das caracteristicas capitais de
sua analise. Vogel foi responsavel por estabelecer uma periodizacio na trajetoria institucional, essencial
para entender as suas contradi¢Ges: um primeiro momento compreendeu “a boa consciéncia nacional”,
e o segundo, a “consciéncia nacional traumatizada”. Para o pesquisador, a doagao de 200 bilhdes de
cruzeiros antigos em Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional, recebidos no momento da sua
criacao, permitiu que a Funabem saisse a contento de um primeiro cotejo, que abarca os dez primeiros
anos de sua existéncia. Durante este periodo a entidade tratou de recuperar o patrimonio do SAM, cuja
decadéncia e dilapidagao eram de dominio publico, tendo sido este seu primeiro parametro de avaliagao.
Seguindo a linha interpretativa sugerida por Vogel, entendo que este grande esforgo inicial em relagao a

¢ Informagio sobre o Bem-Estar do Menor hoje. Brasil Jovem, ano II, n. 8, dezembro de 1968, p. 69.

71dem, p. 68.

8 Ficava fora desse horizonte a interna¢do destinada aos menores infratores em cumprimento de sentenca, acompanhada com
mais acuro pelos agentes do Estado ditatorial e claramente elaborada para abarcar um numero maior de sujeitos.
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sua imagem, assim como no investimento maci¢o em infraestrutura, gestou um quadro favoravel ao seu
trabalho junto a opinido publica brasileira, bem como um horizonte otimista em relacdo ao futuro da
“questdo” das infancias e juventudes no paifs. O texto da reportagem acima mencionada — “Informacao
sobre o Bem-Estar do menor hoje” — por exemplo, assoberbava: “sua Rede Oficial totalmente
remodelada em todos os seus aspectos” nao permitia mais “siatua-la como promessa, e sim, como
vigorosa realidade”.

Ao longo de sua trajetoria, com énfase no periodo de construcdo, a Funabem buscou positivar o
conceito de menoridade — através da orientacio para que as politicas sociais fossem implantadas
exclusivamente para quem delas necessitasse, ou seja, os “menores”. Com isto, trouxe para si 0 conceito,
como se propalasse; “sim, Funabem ¢ sobre o menor, sobre os menores”. Denunciada sistematicamente
desde o final dos anos 1970 pelo abandono e negligéncia na qual viviam os “menores” por ela tutelados,
pelas violagoes de direitos de todo tipo impetradas pelo seu corpo técnico e, finalmente, desacreditada
em seus objetivos e representada no imaginario social como depésito infantojuvenil, parece evidente que
nao seria com duas palavras que a Funabem iria desvencilhar-se do “menor”, ja entio compreendido
como aquele que esta a cargo do Estado por suspei¢io ou por fato consumado no mundo da

marginalidade.

Entre um enunciado otimista e outro arruinado, além de um evidente cambio de orientacdo e
demandas sociais em relagdo as politicas publicas brasileiras, que compreende o processo de abertura
politica e inser¢ao do Estado num sistema democratico de direitos, situa-se a nuance historiografica do
estudo que realizei. O estigma que recai sobre a Funabem nao se deixa ver apenas em razao de sua
organiza¢ao, instrumentos e métodos utilizados na elucidagio do “problema do menor” terem sido
inadequados, mas também porque a dimensiao dos elementos permanentes do “problema” foi por ela
subestimada, como também o foi o ritmo e o carater das mudangas operadas nas constelagoes politicas
de poder, que pressionariam, num entao futuro breve, a que as politicas sociais para infancia e juventude
fossem noutro sentido.

O que me propus, em definitivo, foi elucidar a alteragao processada no horizonte de expectativas
da Funabem, mas também no horizonte de expectativas em que, socialmente, a institui¢io havia sido
colocada, quando da sua criagao. A Funabem que se acreditava condutora do futuro social das infancias
e juventudes, inebriada pela acolhida de diversos setores sociais apoiadores do regime, enquanto vigorou
o milagre, ¢ a mesma que, 20 anos depois, abria as portas de seus estabelecimentos para a evasio de
numerosos contingentes de criangas e adolescentes, certa do fracasso de seu modelo e da necessidade de
sua substituicao? A institui¢ao cujos projetos eram celebrados por representantes do Unicef, na passagem
dos anos 1960 para os de 1970, nio construiu sendo uma cortina de fumaga para uma realidade
sistematicamente planejada de institucionalizagio? Como lidar com os paradoxos e com as
transformacoes evidenciadas na historia e nas narrativas acerca da instituicao?

Por um lado, o aprofundamento na historiografia da Funabem corrobora a existéncia de
Funabems, no plural, e que nao foram analisadas com a mesma intensidade. Suponho que prevaleceu, na
historiografia, o desejo de contribuir para a sua desconstru¢ao, para que o futuro dela se afastasse e
pudéssemos construir um novo horizonte para as infancias e juventudes brasileiras. Por outro, a partir
das fontes e do questionario que construi para inqueri-las, nao era coerente entender a Funabem dos seus
comegos a partir da leitura anacronica que, desde os anos 1980, seu fracasso e desmonte suscitavam.

Os procedimentos tedrico-metodolégicos

Proceder uma analise historiografica cujo objeto de reflexdo é uma institui¢ao, seus discursos e
experiéncias, n2o necessariamente remete as fontes institucionais. Poderia té-la desenvolvido com base
em testemunhos orais, através de documentos oriundos da midia ou ainda, a partir de documentos
judiciarios. No entanto, as questdes que me coloquei inqueriam a Funabem institui¢do — nao relatos
pessoais, subjetivos, dendncias ou leituras de outros profissionais sobre ela — e as respostas parciais
disponiveis, dadas pela historiografia, estavam construidas a partir de outros meios. Quando a Funabem
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foi convocada a manifestar-se, nestes trabalhos, seus dizeres foram fragmentados e situados em contextos
em que a voz institucional estava em segundo plano. Em razdo disto, buscando ouvi-la per se, elenquei
como fonte documental central do estudo a revista Brasi/ Jover, veiculo oficial da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor e das atividades da Funabem.

Entre 1966 e 1978, quando foi editada por seu Departamento de Relagdes Publicas, Brasi/ Jovens
cumpria a dupla fung¢ao de informar sobre suas atividades, noticiar eventos e visitas ilustres as instituicoes
que conformavam a sua rede, disputando as narrativas de construgao de si mesma, por um lado, e
fornecendo os conceitos fundamentais, metodologias de atendimento as infancias e juventudes e aportes
técnico-cientificos considerados relevantes na formacao de seus colaboradores, por outro. A edi¢ao da
revista, de tiragem modesta, cerca de 5.000 exemplares, era conduzida por um expediente restrito, que
contava com seis ou sete membros permanentes, sob responsabilidade de seu editor, o jornalista Glauco
Carneiro (1966-1975) e depois, do jornalista Pedro de Menezes (1975-1978). A revista passou por trés
fases, que acompanharam a curva de desenvolvimento da Fundagao e esta, como dito, do regime militar:
1966-1968 (construcao); 1969-1974 (consolidagio); e 1975-1978 (internacionalizacdao). Quando, na
passagem de 1978 para 1979, a Funabem e a ditadura passam a ser publicamente questionadas por amplos
setores sociais, a instituicdo optou por interromper a sua publicagao.

Apesar do carater institucional, a revista concentrou debates oriundos de diferentes areas do
conhecimento, tendo, portanto, sumariado uma parte das discussdes que ocorreram no Brasil no perfodo
sobre temas ligados a infancia e a juventude. A equipe editorial redigia as matérias relativas ao trabalho
da Funabem, mas também acolhia para veiculacdo textos enviados a reda¢do por seus autores e autoras,
e que informavam sobre as agdes e entidades que faziam parte da rede. Diversas produg¢des jornalisticas,
compiladas de veiculos da midia impressa periédica nacional, compuseram os exemplares de Brasi/ Joven,
além de tradugoes, resenhas e demais produgdes bibliograficas sobre tematicas da menoridade. Dentre
suas caracteristicas fundamentais, destaco este perfil composto — hibrida, leiga e técnica — que ao
incorporar material de diversas fontes, demonstrava o desejo por conduzir a leitura social sobre o
“problema do menor” no Brasil.

Dada a singularidade das fontes elegidas, a metodologia da pesquisa documental foi a da analise
de conteudo, esfor¢o criador tantas vezes intuitivo, como argumenta Constantino (2002: 186), para quem
o método consiste num conjunto de técnicas que visam produzir inferéncias. Para proceder meu inquérito
a Brasil Jovem, precisei primeiro entendé-la, o que demandou a leitura integral de todos os exemplares.
Realizei, no curso desta analise, a elaboracao de uma sintese dos exemplares em relagdo as segoes fixas
da revista, o que se demonstrou pouco util para elencar as principais tematicas abordadas, uma vez que
as principals reportagens se encontravam fora das se¢Oes que possuiam continuidade. Em seguida,
procedi a organizagao de todo o material publicado em categorias tematicas afins, atentando as questoes
que me interessava investigar. Para cada exemplar da revista, construi um instrumento de analise e
comparagao, o qual designei “memorial descritivo”, um documento que expunha a sintese das tematicas
a partir da analise do sumario de cada exemplar, a quantidade e autoria das reportagens, minhas
observacgdes sobre os detalhes técnicos, como a altera¢ao do design, das cores, da identidade visual e dos
expedientes da revista. Esse procedimento permitiu evidenciar, dentre outras coisas, as fases e as
caracteristicas de cada um dos momentos da revista, os discursos predominantes e seus principais
colaboradores.

Cerca de 900 matérias jornalisticas foram veiculadas em Brasi/ Joverz durante os treze anos em que
foi editada. As categorias criadas em fungao de sua pertinéncia no cotejo das questdes norteadoras foram
agrupadas em quatro conjuntos de reportagens, a saber: 1) O que é a Funabem — sua histéria, leis,
diretrizes, relacdes com o SAM, explicacdes de Brasi/ Jovem sobre si mesma; 2) Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor — famfilia, politicas de prevencao, politicas de tratamento, internagdao; 3) Menor —
marginalizagao, desvio de conduta, delinquéncia, criminalidade; e 4) Menoridade — Direito, Juizado,
Tribunais e diagnosticos sobre o “menor”. Somando-se a totalidade dos conjuntos, quase duas centenas
e meia de pecas, entre matérias, reportagens, informes e notas foram analisadas para a escrita da tese e o
embasamento das temporalidades propostas. Neste montante estao contabilizadas apenas aquelas pegas
em que a tematica central referia-se aos critérios de analise estabelecidos.
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Embora meu olhar sobre Brasi/ Joven atentasse para sua atuagao como um veiculo dentre tantos
outros formadores de opiniao acerca da Fundagiao Nacional do Bem-Estar do Menor, seu carater oficial
nao permitia tomar conhecimento sobre uma série de processos. Eis os limites desta fonte documental,
e consequentemente, do estudo. Isto também influenciou um reajustamento do foco de analise da
investigacdo, que me foi imprescindivel proceder, face a impossibilidade de observar a experiéncia da
menoridade para além da condugido do tema pela oficialidade institucional. O resultado do enfrentamento
desses limites foi uma aproximacao a histéria da Funabem instituicdo, em detrimento de uma histéria
social que tivesse a execug¢ao das politicas sociais e das proprias criangas e adolescentes como centro das
discussoes.

A profusido de vozes analisadas provém do carater da revista, que suscitava debates, devidamente
filtrados, desde diversas areas do conhecimento. A partir daquelas narrativas em que a sua autoria e lugar
de fala foram identificadas, sustento que houve uma sensivel preferéncia pela reproducio de debates
vindos de “doutores”, tais como médicos/as, psicélogos/as, socidlogos e operadores do Diteito. Utilizei
uma variedade de fontes documentais que foi além de Brasi/ Joven, no sentido de estabelecer com a revista
algum didlogo. Tais fontes sdo, além da legislagdo infantojuvenil do século XX — doutrinas, decretos,
normativas e outras leis brasileiras — recortes da midia impressa periédica e pesquisas académicas e
publicadas no periodo em relacio a Funabem.

Ainda no que diz respeito aos procedimentos metodoldégicos, destaco minha negativa em
proceder uma operagao historiografica que buscasse subsidios para hipéteses a serem confirmadas. A
proposicao de temporalidades surgiu do inquérito das fontes, nao antes, pois entendo carentes de validade
estudos em que o procedimento metodoldgico utilizado é o de retirar uma palavra-chave, tema ou
conceito do contexto do veiculo como um todo, a fim de corroborar uma hipdtese. A insisténcia em
dado assunto, o tamanho das reportagens, a comparacio da abordagem com outras tematicas e as
transformagdes na maneira de narrar e dar sentido a cada tipo de informagao ou tema, por dado periédico,
sao procedimentos investigativos fundamentais no ambito da histéria. Abordar um documento oriundo
da midia impressa isolando-o das séries nas quais foi produzido ¢, antes de tudo, desconhecer o
funcionamento destas fontes em seu contexto de produgdo, intencionalidade e organicidade. Estas
orientag¢des, inspiradas em Maria Helena Capelato e Maria Ligia Prado, me recordaram, ao longo da
investigacdo, que a imprensa ¢ fundamentalmente um instrumento de manipulagao de interesses e de
intervengao na vida social (Capelato; Prado, 1980).

De acordo com Tania Regina de Luca (2014), o flerte entre a Historia e as fontes oriundas das
midias se estabelece a partir da critica realizada pelos Annales a nogao de objetividade da documentagao,
quando a producao do saber histérico vai paulatinamente inserindo novos problemas, temas e
procedimentos metodoldgicos a disciplina. Sobretudo a partir da década de 1970, vemos no Brasil a
historiografia valer-se desta tipologia documental mais recorrentemente. De acordo com a historiadora,
certa ingenuidade — bem como o uso instrumental das informagdes disponibilizadas pela imprensa —
permeou grande parte dos estudos pioneiros na utilizacao de fontes oriundas, sobretudo, da midia
impressa periddica. Insiro Brasi/ Jover» em uma dinamica similar aquela descrita pela historiadora para as
fontes impressas periddicas dado que cada jornal, cada telejornal ou cada revista propde um conjunto de
eventos dignos de registro e que, memoraveis, constroem imediatamente um acervo de noticias que
conformam acontecimentos (Lohn, 2016), e esta operagao a revista buscou, igualmente, proceder. Para
os dominios da Hist6ria do Tempo Presente, tal veiculo de midia — neste caso, impressa, periddica, de
carater institucional e hibrida, em sua profusio de vozes — se apresenta como fonte documental de relevo,
ja que foi participe da constituicio de uma memoria publica acerca de fenémenos politicos e sociais que
marcam a sociedade brasileira do passado recente.

Para o historiador Reinaldo Lindolfo Lohn, duas dimensdes sio fundamentais na utilizacio de
fontes da midia impressa periddica em narrativas historicas, as quais estive atenta durante o curso desta
investigacdo. A primeira diz respeito ao seu papel enquanto estruturadoras do tempo histérico, ja que os
contornos e a dinamica oriunda das midias, em sua fabricacdo constante de acontecimentos, marcam
presenca em nossas experiéncias. A proposi¢ao de temporalidades e nelas, experiéncias fundantes do
ponto de vista do discurso institucional, sdo tributarias dessa compreensao emprestada do historiador. A
segunda refere-se a especificidade da “elaboracao de uma escrita prépria da Historia, que antecede a
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elaboragao historiografica e lhe estabelece, inclusive, limites e possibilidades” (Lohn, 2016: 61), o que se
constitui central para analisar uma fonte documental que esta, a todo tempo, construindo uma visao,
inspirando uma leitura e propondo uma compreensao sobre si mesma.

Nas querelas sobre o Tempo Presente, o “presente” parece predominar sobre o “tempo”. No
entanto, ambos os conceitos requerem elucidagao, razao pela qual dispenso acerca do tema algumas
consideracOes tedricas. Primeiro, o tempo. O tempo historico enquanto sinéonimo de experiéncia ¢é
emprestado de Reinhart Koselleck, segundo o qual os tempos histéricos constam de varios estratos que
se remetem uns aos outros sem que se possam separar do conjunto (Koselleck, 2014). Ao trabalhar com
estratos de tempo, tenho-os em mente a partir de trés dimensdes: a unicidade dos acontecimentos, seu
carater surpreendente e irreversivel, da qual se extrai a possibilidade de alinha-los linearmente; o retorno
ao mesmo, ou a circularidade dos acontecimentos, uma vez que toda histéria descansa ao mesmo tempo
sobre estruturas de repeticio que nio se esgotam na unicidade; e depdsitos de experiéncias, tempos
histéricos que sobrepassam a experiéncia de individuos e geragdes, estando disponiveis antes das geragoes
contemporaneas e que seguirdo atuando muito provavelmente depois destas. Ao incorporar a nogao de
estratos de tempo, delimitei um tempo historico para o estudo que nio é aquele do tempo-calendario.
Uma temporalidade circunscreve uma experiéncia, sem que ela esteja limitada a essa cronologia. As
permanéncias nao sao mais do que re(existéncias) de dada temporalidade, noutra, que por sua vez repousa
sobre estruturas que foram alteradas.

Depois, o presente. Marc Bloch nos ensinou que nunca se explica um fenémeno histérico sem
formular corretamente os problemas, colocados a partir da observacio e da analise da paisagem do
presente. Nessa relacio sempre condicional do passado ao presente, Bloch chama atenc¢do para que nao
se confunda o método com uma busca pelas origens. Lembrando a tradigio dos etimologistas, o
historiador ironiza a resposta deste profissional que, inquerido sobre o significado de uma palavra,
apresenta o sentido mais antigo conhecido, como se o conhecimento de seus primérdios bastasse para
explica-lo, sem considerar os deslizamentos de sentido ao longo do tempo. E continua: “como se,
sobretudo, o papel de uma palavra, na lingua, nao fosse, assim como seu proprio passado, comandado
pelo estado contemporaneo do vocabulario: reflexo, por sua vez, do estado social do momento” (Bloch,

2001: 59).

Tal vigilancia metodoldgica, quer dizer, o cuidado para nao tragar tdo rapidamente os caminhos
da institucionalizagdo infantojuvenil e seu estigma na forma de uma evolugdo, me remeteu a uma
coordenada teérico-metodolégica fundamental: a genealdgica. O que se designa perspectiva ou método
genealdgico, do qual me apropriei para elaborar a hipétese do estudo, insurge contra uma pesquisa das
origens. Segundo o historiador Haroldo de Resende, “genealogia é uma expressao que Foucault utiliza a
partir de Nietzsche para designar um modo de abordagem da constituigao historica dos objetos, sem
remeté-los a um comego solene, um infcio fundamental” (Resende, 2020: 337). Ao propor uma
abordagem genealogica da menoridade nao infiro sobre os significados essenciais por tras de sua
utilizacdo, seguindo o rastro de uma evolug¢io linear que traz oculta uma verdade originalmente pura, mas
ao de uma emergéncia que se vincula a uma estrutura, continuidade, portanto, mas que aponta ao novo,
como algo que surgiu “diferente”, como também sugeriu Koselleck (2014) nos seus estratos do tempo.

Aproximei, portanto, meu entendimento acerca dos enunciados institucionais, a0 conceito de
discurso. Em sua emergéncia no campo da linguistica, no contexto da década de 1960, discurso foi
definido como o conjunto de regras que encadeiam grupos de frases para formar um enunciado dotado
das condig¢oes linguisticas e sociais de sua produgao, a partir do processo que a gerou. Michel Foucault
insere a discussao no campo da historia, ao afirmar que apenas uma andlise genealdgica e, portanto,
histérica do discurso, permite entender como veio a se formar e quais as condi¢des de aparicao e de
variagdo ao longo do tempo. Para o filésofo, em qualquer sociedade a produ¢io dos discursos é
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por procedimentos que tém por fun¢io conjurar
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio e esquivar sua pesada materialidade (Foucault,
2000). Minha incorporagao do conceito de discurso nao foi o de uma chave tedrica a condicionar a
existéncia do objeto, ambito do qual nio se poderia escapar; antes o contrario, o discurso é um eixo de
reflexdo acerca da experiéncia da institui¢ao; experiéncia que nao esta limitada a esse discurso, mas que
constitui um elemento construtor de sentidos e de uma materialidade evidente.
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Proceder a “defesa” da Hist6ria do Tempo Presente consiste numa demanda que parece, hoje,
ultrapassada. O campo se consolidou e a partir dele outras areas foram incorporadas, sendo a da Historia
Publica a de maior destaque. Dentre as reticéncias metodologicas que ainda pesam sobre a Historia do
Tempo Presente, a mais persistente refere-se a falta de recuo temporal entre o historiador ou historiadora
e o tempo histérico no qual se situa seu objeto de investigagao. Fernand Braudel, nos recorda Henry
Rousso, destacava que o distanciamento se refere a uma perspectiva de analise que pode ser obtida
observando-se o objeto como em uma vista aérea, para se “observar melhor”, nao necessariamente “‘mais
de longe”. Do carater indeterminado e parcial de toda histéria apreendida em movimento, Rousso (2010)
argumenta em favor de sua positividade. Por um lado, a falta de limites epistemoldgicos e metodolégicos
parece livrar o historiador ou historiadora de certas amarras que advém de todo campo demasiado
consolidado, como praticas de pertenca, linguagens e outras reveréncias necessarias a identificagao de
uma operag¢ao historiografica a um dominio histérico. A auséncia dessas limitagGes é positiva para o
didlogo multidisciplinar, por exemplo, uma das especificidades da producio em Histéria do Tempo
Presente. Por outro lado, recuperando as contribuicdes de René Reménd, Rousso lembra que este autor
ironiza a defesa do “sacrosanto recuo temporal”, posto que aguardar o fim de um processo nio traz
consigo documentos mais conscientes ou analises mais bem informadas sobre um processo historico.
Para ele, a qualidade de um co7pus documental depende mais da leitura apurada dos elementos disponiveis
no decurso do processo que de seu término enquanto detentor de sentidos.

Mais do que expor aqueles estudos e autorias que possibilitaram pensar tedrica e
metodologicamente os problemas da investigacao e o inquérito das fontes, os instrumentos anteriormente
relatados consistem nas condi¢des de possibilidade de construcao da hipétese de pesquisa e, também, da
proposi¢ao de temporalidades, as quais apresento a seguir.

A proposigao de temporalidades

Minha hipdtese em relagdo a historiografia da Funabem ¢ que ela esteve marcada pela experiéncia
de desmonte da institui¢do, quando entdao estava caracterizada sua ineficiéncia seja na prevengao ou no
tratamento da chamada “delinquéncia infantojuvenil” e, principalmente, afamada enquanto instituigao
voltada as infancias e juventudes potencialmente ou ja perigosas. O objeto destes estudos foi a instituicao
dos anos 1980, desmascarada em toda a sua nociva amplitude, cuja atuagao havia buscado aliar dinamicas
nacionais (a Doutrina de Seguranca Nacional) e internacionais (como a Declaragao dos Direitos da
Crianga) e um discurso que entao se demonstrava, no minimo, paradoxal; nao internar, como plano de
acao geral, mas internar o risco real e potencial oriundo da inaptidao familiar.

A leitura da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor por intermédio de Brasi/ Jovers permite
complexificar sua experiéncia, acessando um outro passado, pois sustento haver existido um cronétopo
em que ela engendrou possibilidades e horizontes que nido aqueles em analise na década de 1980 em
diante. Os trés conjuntos de questdes que me inspiraram, apresentados anteriormente, estao amparados
pelos conceitos-experiéncia — temporalidades — que proponho, como chave de leitura, para compreender
a Funabem: Funabem-promessa e Funabem-estigma. Nesta proposta considerei que toda histéria contém
em si sua propria medida de tempo (Koselleck, 2014: 20) e que, dentro da medida de tempo analisada,
apreende-se uma dada experiéncia.

Compreender a experiéncia da Funabem enquanto histérica, e a existéncia, dentro dela, de
distintas temporalidades, incorpora o entendimento de Simon (2021) de que, sem um futuro diferente do
passado e do presente, ndo ha tempo histérico. Incorporo, portanto, uma valorizagao evidente da filosofia
da historia — entendida como o desenrolar das coisas humanas — e um conceito de histéria tributario
dessa filosofia, inspirada por Koselleck, de que o processo, ou seja, “mudancgas das coisas humanas ao
longo do tempo” ¢ o empreendimento que conceitualiza tal histéria nas sociedades modernas (Simon,
2021: 147). Sendo assim, a construcao de temporalidades foi a maneira encontrada para situar duas
experiéncias humanas em processo, mas evidentemente diferentes.

Durante a primeira temporalidade, o passado, o espaco de experiéncia, possuia um peso
significativo e sopesava os homens e as mulheres que construfam a institui¢ao. Em relacio a este passado,
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o futuro-passado precisava diferenciar-se. O presente, inexistente, abria-se para um horizonte amplo,
prometedor, tendo em vista seu espago de experiéncia. Neste futuro a promessa do fazer-se institucional
estaria concretizada. Na primeira fase de Brasi/ Joven, que abarca os anos de 1966 a 1968, vémo-la isolada
como em um afloramento — me valho aqui de uma metafora geolégica — em que uma massa rochosa
desponta isolada e restrita, neste caso, o presente, enquanto o seu entorno ¢ formado por um grande
campo aberto preenchido por passado e por futuro, a ele vinculado por um filete. Nao possui, a entidade,
qualquer coisa para apresentar se nido um vir a ser, e nisto reside grande parte de seu potencial e

credibilidade.

Uma matéria curta intitulada “O que é a Fundagao”, publicada na contracapa do exemplar n. 2
de Brasil Jovem, de dezembro de 19606, é significativa para demonstrar o lugar ocupado por este espago de
experiéncia, que ¢ ainda a base na qual a Funabem se escora para construir o futuro, por oposi¢ao e
negacao. Buscando explicar a entidade, a narrativa afirmava: “Nao se trata da criagdo de mais uma entidade
para internar. (...) Nao nasceu do desejo de se criar apenas wma entidade burocritica a mais” |grifos meus], e
apresentava, a seguir, uma pequena lista de projetos da entidade-promessa utilizando, para forca do
argumento, o futuro do indicativo:

(...) Vai proteger a crianga na propria familia; vai estimular as obras capazes de alcancar esse objetivo; vai
ser auxiliar dos Juizes de Menores; vai cuidar da formacio de pessoal especializado para o trato com
menores; vai dar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Municipios ou entidades publicas e
privadas que a solicitarem; vaz, enfim, atnalizar os métodos de educacido e reeducacio de menores
abandonados, infratores ou portadores de graves problemas de conduta’

A promessa de renovagao total da metodologia de trabalho assistencial voltada as criangas e aos
adolescentes brasileiros, pela Funabem, fora acompanhada por um periédico veiculador de seu projeto
institucional que tinha por base o futuro, com a convicgao de um “sera”. Depreende-se, de sua
apresenta¢ao, que “ainda nao” havia se construido a contento, dai que se lance ao futuro em promissao:
vai proteger, vai estimular, vai ser, vai cuidar, vai dar, enfim, vai atualizar.

No momento histérico narrado, o de sua emergéncia, a Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor se exibiu enquanto uma promessa, porque o objeto de seus discursos era o futuro. Um futuro no
qual as criangas e os adolescentes institucionalizados adotariam outros “valores”, que niao os de suas
familias de origem. Os “valores” da pobreza, do subemprego, da marginalidade, “o modo de vida das
favelas™". Mas promessa, sobretudo, pela amplitude inatingivel do ideal irradiado por suas diretrizes,
competéncias, discursos e filosofia de trabalho. Girou em torno da ilusao de suprimir o “problema do
menor” no Brasil a constru¢iao de uma politica social que tinha como lema o “futuro sem fronteiras”, e
em sua razao de existir, a infancia e a juventude enquanto um “problema’ para este futuro.

Sugiro o conceito de Funabem-promessa, portanto, enquanto uma chave explicativa com validade
determinada. As condi¢des de existéncia da instituicao, tendo em vista o otimismo que embriagou a
sociedade brasileira nos anos iniciais do regime militar'', mas levando em conta, também, o espaco de
experiéncia que iluminava a “politica de menores”, apontavam para um horizonte de expectativas amplo,
aberto para a possibilidade de fazer um futuro melhor do que havia sido o passado. Estavam sendo
elaborados conceitos novos, os profissionais receberiam formacgao especializada, havia recursos
disponiveis e um discurso que somava nesses esforcos a vontade de alcancar, através da infancia, o
desenvolvimento do pafs. Este futuro-passado teve, no entanto, a duracio de nao mais do que dez ou
doze anos, quando a promessa converteu-se em estigma. Enquanto foi vigente, a crenga na efetivagdao
desta promessa foi partilhada por diversos estratos sociais, alinhados ou nao ao Estado de excec¢io, talvez
nisso residindo sua complexidade.

2 O que ¢ a Fundacio. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 19606, p. 45.

10°A a¢do da FNBEM através dos convénios. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p. 10.

1A exacerbagido das esperangas em torno dos destinos do Brasil, estimulada por diferentes setores sociais entre as décadas
de 1950 e inicio de 1960, se relacionavam a um trago de longa duragdo — a saber, a de que o Brasil era um pafs fadada a “dar
certo” — que a ditadura soube vincular com o panorama politico e com o fenémeno econémico, evidentemente, na tentativa
de elaborar uma leitura sobre o Brasil que “criasse as bases para um sistema de autoreconhecimento social e se instaurasse
como mistica de esperanca e do otimismo” (FICO, 1997: 19).
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No primeiro trimestre de 1970, no auge do “milagre” econémico e momento de maior
popularidade do regime militar, um grupo de representantes suecos junto ao Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia — Unicef, em visita ao Brasil, conheceu uma parte do equipamento da rede Funabem, no
Rio de Janeiro, em Sao Paulo e, possivelmente, em Minas Gerais. A chamada rede propria constitufa-se
por instituicOes asilares nestes trés estados da federacio. Como produto deste reconhecimento
institucional, Ulla Wickbom, uma das visitantes, redigiu uma matéria, publicada em Brasi/ Jovem no
exemplar de marco de 1970, que dizia o seguinte:

A FNBEM escolheu como lema “A base do futuro sem fronteiras” e como simbolo, dois garotinhos
b
sorridentes, um branco e outro negro. A Fundacio utiliza novos métodos para cuidar das criangas e
para buscar compreendé-las. Afirma que os trés fatores seguintes sdo fundamentais para o bem-estar
do menor: as necessidades basicas da crianga devem ser satisfeitas, a crianga deve ter a oportunidade
b
de desenvolver a sua personalidade e deve ter a chance de integrar-se na vida em sociedade. (...) Esta
. » cenel2
politica deve ser levada a termo em escala global e estar baseada em sérios estudos e pesquisas

O contetdo da matéria-relato da visita nao aporta elementos novos em relagao aos dizeres que
Brasil Jovem construfa paulatinamente, desde 1966, sobre o vir a ser da Fundagao Nacional do Bem-Estar
do Menor. O relato evidencia, no entanto, que o projeto em curso — sua promessa — era reconhecido
como tal pelos membros do Unicef. Esta identificacdo entre as normativas internacionais, que ditavam
os “conceitos, métodos e atuagdes [mais] modernas” de encaminhamento das infancias e juventudes
pobres, e a Funabem, consiste num dos elementos mais significativos para a compreensao da experiéncia
da primeira temporalidade da institui¢ao, a Funabem-promessa. Em diversas oportunidades a entidade
remontou suas diretrizes as resolugdes do Unicef, por exemplo, ao afirmar que sua Politica Nacional
tinha “por base a Declaracio Universal dos Direitos da Crianca, da ONU, cujo Art. 6° especifica que a
ajuda a crianca deve ser feita independentemente de credos religiosos, imposi¢oes politicas e preconceitos
raciais”"”. Na ordem do discurso, ficava evidenciado o conhecimento que as autoridades da entidade
detinham das normativas internacionais, sobretudo aquelas oriundas da ONU/Unicef. Por maior que
fossem as disparidades entre o discurso e as praticas de institucionaliza¢do executadas nos rincdes do
Brasil, ainda niao moldadas pela capilaridade da rede Funabem, as visitas oficiais aos espagos modelares
consistiram em momentos chave na produgiao de subjetividades otimistas de parte dos visitantes, que
comungavam com diferentes segmentos sociais, brasileitos e estrangeiros, a confianca no
encaminhamento dado pela entidade as “questdes” que envolviam as infancias e juventudes brasileiras.

A Funabem-promessa como experiéncia socialmente compartilhada perdurou durante os dez
primeiros anos da institui¢ao (1964-1974). A fim de fornecer um recorte temporal mais preciso, fechando
o ciclo da promessa com a promulgacao do Cédigo de Menores de 1979, incorporamos o intervalo entre
1975-1979, destacando, no entanto, que nele seu horizonte de expectativas ja estava em transformagao.
Apesar de apresentar as condi¢oes de possibilidade do que vira a ser a Funabem-estigma, a Funabem-
promessa esteve desconforme com a imagem de uma entidade gestora de instituicdes de abrigamento
sistematico patra criancas catentes e adolescentes marginalizados e/ou considerados matginais, lugares
onde imperavam violéncias, violacdo de direitos e praticas de exterminio.

Funabem-estigma, por sua vez, designa uma temporalidade cuja génese evidenciei em Brasi/ Jovers,
mas cujo apice nao pode ser analisado por este conjunto documental, pois a revista tem seu ultimo
exemplar publicado no 3° quadrimestre de 1978. Para que se tenha uma ideia do silenciamento da revista
em relacdo a um desgoverno que se escancara em relagao as infancias e juventudes, sendo esta parte de
um processo de empobrecimento e precarizagao das condi¢bes de vida das populagGes mais vulneraveis
sob a gestao dos governos militares, sua tltima fase, que compreende o intervalo 1975-1978, se desvela
através do que designei “projeto de internacionalizagao”. Seu ultimo exemplar, por exemplo, compilou
na integra os discursos proferidos por magistrados e juristas no X Congresso da Associa¢ao Internacional
de Juizes de Menores, todos eles originalmente publicados em espanhol, nenhum abordando o caso
brasileiro. Neste exemplar, os contetdos da Funabem ficaram restritos a 4 de 12 se¢oes da revista, e ainda

12 Wickbold, Ulla. A Fundacao do futuro sem fronteiras. Brasil Jovem, ano V, n. 13, marco de 1970, p. 53.
13 Informagiao sobre o Bem-Estar do Menor hoje. Brasil Jovem, ano III, n. 8, dezembro de 1968, p. 68.
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assim, em notas curtas'®.

Aporto, em relagao a esse desmoronar progressivo da Funabem-promessa, um outro exemplo,
importante em fungao de seu carater externo aos enunciados da entidade. Ao longo da década de 1970 o
jornal O Globo, editado na cidade do Rio de Janeiro e um dos mais importantes do pais naquele momento,
realizou uma série de mesas redondas sobre temas ligados as infancias e as juventudes e problemas sociais.
Nos debates realizados durante a quarta rodada de encontros, em maio de 1976, a Funabem ocupa entio
o lugar de coadjuvante. Convocada a dar seu parecer, ¢ interpelada em tom acusatorio. Nesta
oportunidade, dois convidados representavam a instituicao, Irma Kaden, presidenta da Fundagao
Estadual de Educa¢io do Menor — FEEM/R], vinculada a Funda¢io Fluminense do Bem-Estar do
Menor — Flubem/R], e Fawler de Melo, entao presidente da Funabem.

Segundo expressou Irna Kaden, “(...) governo nenhum, de pafs nenhum, vai resolver sozinho o
problema do menor, tal a proporcio que o problema ji tomou. E o 6nus da Megal6pole”. Uma frase
de efeito, a naturalizar as desigualdades sociais, sintetiza o entendimento desta autoridade em relagdao ao
governo das infancias e juventudes brasileiras. Na sequéncia da mesa, Fawler de Melo sugeriu que “no
atual estdgio da nossa situagdo econOmica, Os recursos para a assisténcia social serdo sempre
insuficientes”, e acrescentou que “estes or¢amentos ja estao diminuidos em relacio a dimensio do
problema, mas principalmente, em relagio a nossa capacidade de fazer”'®. Destes enunciados, destaca-se
uma métrica paradoxal: parece que o “problema do menor” é grande demais para ser resolvido. Mas foi,
outrora, grande demais também o legado deletério do SAM, e isto ndo impediu a Funabem-promessa de
langar-se a um futuro em que o “problema” seria resolvido. A “capacidade de fazer” da Fundacio fora,
evidentemente, redimensionada, de 14 pra ca. Nao parecia mais haver espago para “milagres”. Trata-se,
nestes marcos, de uma evidente mudanga de postura institucional, que refletia a compressio de seu
horizonte de expectativa. Comegava a erosio da Funabem-promessa, e o aparecimento do que ja esta ali,
em processo, a Funabem-estigma.

O momento social, politico e economico vivido era significativamente distinto daquele
evidenciado pela entidade em seus primeiros anos. De protagonista a coadjuvante, a Funabem viu a
tematica do “menor” escapar as suas maos. A autoridade das vozes responsaveis pelo “problema” se
reflete na escolha daqueles/as que compunham as mesas de O Globo. Na realizagio da primeira mesa, em
1972, dos cinco convidados, quatro atuavam junto a Funabem; na supracitada, de 1976, apenas dois de
nove convidados/as. Também os temas foram sendo deslocados daqueles sob sua gestdo, de cariter
assistencial — como o perfil do “menor” assistido, seu tratamento ou a politica de abrigamento — para a
competéncia de outros atores, como a policia e os Juizes de Menores. Via de regra, os debates datados
do final da década ja entoam o mantra, sutil, da Funabem-estigma: o de que a instituicdo governa a
marginalidade, os desvios de conduta e os conflitos com a lei. Daf que parece haver sido chamada para
justificar-se, justificar sua ineficiéncia, frente aos operadores do Direito e as forgas de seguranca.

Como desejo e projeto sistematicamente diligenciado pelos Juizes de Menores brasileiros, em
1979 ocorreu a promulgacio do entao chamado Novo Cédigo de Menortes, cujo objetivo era retirar do
ambito dos magistrados os “menores abandonados”, que demandavam assisténcia social. O tratamento
da menoridade via Justi¢a ficaria restrito, portanto, aqueles adolescentes em conflito com a lei. A
promulgacao do Novo Cdodigo representou o feito que encerraria o projeto Funabem, ou para seguir a
légica das temporalidades propostas, que faria despontar a Funabem-estigma, uma vez que as
justificativas para sua elaboragao giraram em torno: 1) da evidente qualificacdo do estigma dos abrigados
pela Funabem, convertidos de abandonados a delinquentes; 2) da incapacidade da Funabem resolver,
com seus instrumentos apontados como assistencialistas, insuficientes e autoritarios, a “questao” do
menor. Havia, no horizonte, um futuro outro, inspirado por um espaco de experiéncia que era n3o mais
aquele mal-afamado do SAM, mas ocupado pela propria trajetoria negativa da Funabem.

Recebendo acolhimento-depésito, crescendo sob o teto de enormes pavilhoes onde diferentes
criancas e demandas eram recolhidas, o “depdsito” infantojuvenil sob a tutela do Estado haveria de

14 Brasil Jovem, ano XIII, n. 42, 3° quadrimestre de 1978.
15 As autoridades discutem o menor abandonado. O Globo, Rio de Janeiro, 09 mai. 1976, pp. 30-31.
16 Jdem.
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(re)estigmatiza-los: enquanto marginalizada socialmente, sua existéncia fora marcada pela insignia da
delinquéncia real ou potencial. Uma vez na Funabem, esse potencial se confirmava, pela negligéncia e/ou
violéncia que caracterizava as relagdes nesses espagos. O espaco-tempo destas experiéncias esta melhor
documentado pela historiografia do que a Funabem dos primeiros anos. Como apontou Arno Vogel,
(2011), boas inteng¢oes e grandes montantes de recursos a remodelar a infraestrutura da rede nao lograram
reverter a marginalizagdo infantojuvenil, dentre outras razoes, porque a entidade estimulava a
dependéncia das familias pobres, ja que o modelo disponivel de “assisténcia a0 menor” era a internagao.
Por outro lado, o ensejo dessas familias pela institucionalizagao se intensificou dada a interlocucio entre
o paulatino empobrecimento dos pobres urbanos brasileiros, os discursos condenatérios em relagao aos
seus modelos de familia e de infancia e a produgdo de subjetividades em torno da internagdo, confundida
com internato-escola. Insisto que, em que pese o aumento sistematico da institucionalizagao
infantojuvenil ao longo dos anos — o que foi um impeditivo a mais para que a entidade pudesse oferecer
o abrigamento modelar almejado — a Funabem-estigma desponta de um cotejo de diferentes estratos em
relacio aos que pautaram a Funabem-promessa. Se no meado da década de 1960 o passado, suas
institui¢oes e resultados eram condenaveis, a partir da segunda metade da década de 1970 a condenagio
recafa sobre o préprio presente operado pela Funabem, drenando seu futuro das promessas de outrora.

Consideragdes finais

No espago deste artigo, busquei apresentar os caminhos de uma investigagdo que tinha por objeto
de analise a experiéncia da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor na elaboragao e condugio das
politicas sociais para infancias e juventudes no Brasil. Minha formac¢ao no ambito da Histéria do Tempo
Presente provocou abordar as reminiscéncias de um passado que ainda se faz sentir no presente. Assim
como o regime militar instaurado em 1964 havia gozado de significativa popularidade e apoio, o que
permitiu a constru¢ao de consensos, pelo menos até o primeiro ter¢o da década de 1970, persegui a
hipétese de uma institui¢ao que, fruto da ditadura, havia experenciado um momento em que ainda nao
era uma entidade denunciada, questionada, estigmatizada, tal como os estudiosos/as da entidade a
historiaram, com razio.

No entanto, se a leitura do presente em relagdo a Funabem sugeria o conceito e a perspectiva de
um estigma, o inquérito as fontes institucionais apontava para a existéncia de uma experiéncia no ambito
da promessa. Sugiro que a Funabem fora, portanto, duas, a Funabem-promessa ¢ a Funabem-estigma.
Duas temporalidades pautadas por uma leitura social potencializada pelos discursos institucionais acerca
de uma realidade que vira a ser, e que, em seguida, ndo podera ser mais. O pertencimento desta
investigacdo enquanto tributaria dos estudos de Reinhart Koselleck e seus Estratos do Tempo (2014) ¢é
inquestionavel. Funabem-promessa e Funabem-estigma sio dois tempos historicos distintos, nos quais o
espaco de experiéncia e o horizonte de expectativa foram absolutamente alterados.

As fontes documentais centrais da investigagdio — Brasi/ Jovemr — orientaram igualmente a
proposicao de ambas as temporalidades. A revista, que era elaborada para publicizar a Funabem e a
Pnbem, construindo-as, concomitantemente, passou por distintas fases que demonstram sua inser¢ao
num processo histérico — de mudanga, portanto — mas sobretudo, que tais mudangas dizem respeito as
expectativas, as possibilidades e ao enquadramento dos temas vinculados as infancias e as juventudes.
Durante as primeiras duas fases (1966-1968, 1969-1974), assisténcia, abrigamento, politicas familiares,
saude, tudo o que envolvesse o universo das criangas e dos adolescentes que demandavam o Estado — os
menores — eram temas que diziam respeito a Funabem, que se apresentava como a maior autoridade, se
nio a unica, em relacdo a eles.

Na terceira e ultima fase da revista, que compreende o intervalo 1975-1978, os problemas,
redimensionados, remontam a estrutura social, ao mundo urbano, as patologias sociais, convocando com
maior frequéncia outras autoridades, com destaque para os legisladores e operadores do Direito, que por
sua vez “sequestram’ as vias possiveis de resolu¢io do “problema do menor”. A menoridade se desvela,
fneste momento, como o conceito-estigma que sintetizou todo um arcabougo, herdado da familia (pois
para ser menor era preciso ser oriundo das classes desprivilegiadas) e qualificado pela Funabem, ja que,
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ao incorporar suas fileiras, criangas e adolescentes eram reestigmatizados. Corroborava-se, portanto, a
légica de que a Funabem lidava com “menores”, mas o conceito ja se inclinava mais para o crime ¢ a
criminalidade do que para uma demanda no campo da assisténcia social.

A guisa de conclusdo: ao longo da elaboragio desta proposicio de temporalidades, bem como
sua discussao nos espagos académicos, enfrentei um obstaculo ético, colocado por leituras resistentes a
compreender a Funabem, com toda a sua heranga negativa e de notério conhecimento publico, como
um projeto ao qual foram langadas expectativas otimistas. Espero que, no curso desta leitura, tenha sido
possivel compreender que a Funabem-promessa niao foi, em nenhum momento, apresentada
positivamente enquanto uma realidade. Ela foi uma experiéncia promissora no sentido de um sentimento
compartilhado, caracterizado por um vir a ser. Tanto a promessa quanto o estigma se discutem nos
marcos das expectativas lancadas sobre a entidade. Na constru¢iao de um futuro que se concretiza pos-
1990, o estigma prevaleceu, sem duvidas, visto que o menor é o conceito-estigma que sobrevive no tempo
presente, como um passado que nao passa (Rousso, 2016). Tal periodo foi objeto de estudos sumamente
qualificados de outros/as historiadores/as, que nio anulam ou contradizem as chaves de leitura aqui
propostas pelas temporalidades Funabem-promessa e Funabem-estigma.

Qual seria, afinal, a relevancia de historiar um futuro-passado, como o da Funabem-promessa,
que nao foi? Ora, desde quando a historia se limita a investigar apenas o que de fato se concretizou,
abstendo-se do impalpavel que permeou a vida e as existéncias de homens e mulheres de outrora? O
conhecimento de si, do mundo e das experiéncias sociais mais contundentes e inegaveis, como aquelas
que orientam a trajetoria da Funabem-estigma, tornariam-se incompreensiveis sem o espago de
experiéncia que foram sua condi¢ao de possibilidade. A este espago de experiéncia, que ninguém ha de
dizer que desimporta, nés chamamos, em histéria, de passado. Tal é a relevancia do estudo das
temporalidades, como esta, sobre o “caso” Funabem.
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